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摘 要：我国建筑市场施工事故时有发生，建筑施工事故发生不仅造成重大的经济损失，而

且产生了不良的社会影响。建筑施工事故在发生之前多有征兆显现，之所以发生事故，90%
以上是由于管理上出现漏洞才导致事故发生。建筑施工安全管理主要任务就是首先找到建筑

施工安全管理对象，然后针对管理对象及时准确制定相应的管理标准和预防措施，在事故发

生之前把导致事故的危险源通过管理标准和管理措施消除和减少，降低事故损失，或消除事

故发生。 
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1 概述 
 

当今，我国正处在大规模的经济建设时期，随着经济持续的健康、快速发展，建筑业在

国民经济中支柱产业的地位日益突出。而作为建筑企业管理体系的重要组成部分，安全生产

管理是建筑企业对施工现场安全风险的管理。建筑企业实施安全生产管理应根据国家相关政

策和法规，坚持安全第一、预防为主的方针。使施工生产全过程中潜在的各种危险因素处于

受控状态、消除事故隐患、减少安全事故，杜绝重大恶性事故的发生。 
 
2 建筑施工安全管理方面存在的问题 
 

近一段时期以来，随着我国建筑产业的迅猛发展，大量的农民工以及一批资质不全、管

理混乱的施工企业开始进入建筑工程领域，使得安全隐患频发，给企业及国家造成了极大的

损失。 
从我国频发的一些安全问题，我们可以发现安全问题一旦发生，往往是人命关天，损失

巨大。它不仅影响到工程的进度，投资的效益，还严重的影响到经济建设的稳定。这与我国

的建设方针是背道而驰的。究其原因主要有以下几个方面： 
 
２．1 操作人员素质低，大多未经任何正规培训，便擅自从事高危作业，如：2009 年 3 月

17 日浙江网统计，去年浙江共发生建筑安全事故 71 起，死亡 100 人。死亡的这 100 人均为

一线作业工人，而建筑行业一线作业人员均为民工，他们多数缺乏自我保护意识。 
2.2 施工单位资质不达标，现场管理混乱，不按规定履行其职责，但又没能得到及时监督、

纠正。 
2.3 施工单位领导安全生产意识淡薄，重市场、轻现场，片面追求经济效益，只顾眼前利益，

不舍得在安全防护设施、设备维修、设备更新改造及人员培训上投入资金，忽视安全生产带

来的潜在效益。正如同行所言：一是表现为施工现场的安全带、安全帽、安全网，“三宝”

配备不齐；电梯口、井道口、楼梯口、预留洞口，“四口”防护及临边防护不严；起重机、 施
工升降机的“四限位两保险”配备不齐或失效；施工现场临时用电未执行“三级供电两级保

护”，接零或接地措施不良；脚手架搭设不规范等。安全防护水平极其低下。二是表现为对

职工进行“三级安全教育”及日常的安全培训贫乏，不安排特种作业人员参加安全技术培训。



这部分工人不懂基本的安全操作常识，安全意识淡薄，安全技术素质低下，工作过程中违章

蛮干的情况时有发生。   
2.4 建筑工程转包，以包代管的现象屡禁不止，造成施工现场无人管理的混乱局面，加之当

今市场金融危机，建设单位拖欠施工单位工程款的情况比较严重，也是造成施工现场安全管

理投入不足的因素。 
2.5 施工机具防护不够规范、不按规定进行维修保养与保护，使用时未按规定配置漏电保护

器现象时有发生。 
2.6 建筑施工安全事故不断发生，奖惩机制不完善，事故处理难度大，整改措施难以落实。 
 
3  建筑施工管理中安全管理的措施 
 

为了保障建筑职工在生产过程中的安全与健康，保证财产不受损失，根据建筑施工的现

状，有针对性的采取以下措施： 
 
3.1 针对建筑施工单位中农民临时工技术素质低、安全意识淡薄的状况，企业及其主管部门

要加强在职职工的安全培训工作，及时安排特种专业人员参加安全技术培训，持证上岗；劳

动部门要充分利用综合管理手段，在新工人进入建筑企业之前，要对其进行建筑施工技术和

安全知识的培训，提高其安全技术素质，并核发《务工许可证》。 
3.2 对于施工单位资质不达标情况，要彻底整顿建筑市场。对经审查不具备安全生产条件的

单位，城乡建设主管部门不得为其审定资质等级，工商部门不得为其核发营业执照。已发证

的要注销，并责令其退出建筑市场。 
3.3 施工单位要根据国家及行业有关安全生产的政策、法规、规范及标准，建立一整套符合

项目工程特点的安全生产管理制度，包括安全生产责任制度、安全生产教育制度、安全生产

检查制度、现场安全管理制度、电器安全管理制度、防火、防爆安全管理制度、高处作业安

全管理制度、劳动卫生安全管理制度等。用制度约束施工人员的行为，奖惩分明，达到安全

生产的目的。目前处于市场经济，建筑施工企业可采用多种形式进行经常性安全教育，如：

安全活动日、班前、班后安全例会、安全技术交底、板报安全宣传等。召开事故分析会、安

全技术专题讲座。力求生动活泼，通俗易懂。 
3.4 要建立谁总包，谁负责安全的管理机制。总包单位应将工程总造价中的安全技术经费全

部提到管理费中，并在施工过程中全部投入。总包方必须派员全面负责整个工程的安全管理

工作，不能以包代管。发生伤亡事故要追究总包方法人代表及有关责任人的责任。 
3.5 完善“五临边”防护标准，项目部每半月，施工队每周定期对施工安全进行全面检查。

平时进行不定期检查，采取自查自纠。每次检查都要有记录，对查处的事故隐患下达三定表

并责令其限期整改。并依据建筑施工安全检查标准进行不定时抽查。对未按要求整改的要给

单位或当事人以经济处分，直至停工整顿。 
3.6 目前国家对建设安全的规范化要求越来越高，要求各地区、各部门一旦发生安全事故，

在处理实施时执行“四不放过原则”。即对发生的事故原因分析不清不放过；事故责任者和

群众没受到教育不放过；没有落实防范措施不放过；对有关责任人不受到处理不放过。 
 
4 结 语 
 

经过对建筑市场的参与、调查与研究。建筑施工安全管理要广泛借鉴发达国家或地区的

先进经验，及早推广注册安全工程师、施工现场监理员制度。树立“安全第一”的思想。施

工现场不但应做到安全施工，不发生事故，同时还应做到文明施工，施工现场整洁有序，将



过去以“脏、乱、差”为主要特征的建筑施工工地改变为展示文明施工的宣传窗口。 


